MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

AL,

Resolucion Directoral N° 349 -2015-MINAGRI-PSI

Lima, 77 MAY 2815

VISTOS:

El Memorande N°* 2119-2015-MINAGRI-PSI-DIR, de la Direccién de
Infraestructura de Riego, que eleva el Informe N° 095-2015-MINAGRI-PS!-DIR/DLSC,
que contiene el Informe Técnico N° 001-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC, del 06 de
mayo de 2015, respectivamente, relacionado con el requerimiento de la contratacién
del “Servicio de Instalacién de Barreras con sacos del plan de emergencia 2015 —
Provincia de Morropén — Departamento Piura”, para afrontar en lo estrictamente
necesario, situaciones inminentes que afecten los cultivos y poblacidn agricola en la
provincia de Morropén”;

El informe N° 0909-2015-MINAGRI-PSI-OAF, de la Oficina de Administracion y
Finanzas, de fecha 20 de mayo de 2015, relacionado con la solicitud de declaracion de
exoneracién del proceso de seleccidon para la contratacién del “Servicio de Instalacién
de Barreras con sacos del plan de emergencia 2015 — Provincia de Morropon —
Departamento Piura”, requerido por la Direccion de Infrasstructura de Riego;

N7

&
m’e% e

3 CONSIDERANDO:

(antg

)
\"q\'onea

b Que, ef Programa Subsectoerial de Irrigaciones (en adelante el PSI) es la Unidad
Ejecutora N° 006 del Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego. Segtn su norma de
creacion, el PS! desarrolla actividades en el marco del Programa de Riego Tecnificado
y en méritc a compromisos internacionales; asimismo, ejecuta las actividades que le
encargue ei Séctor Agricuitura en materia de riego; '

Que, mediante Decreto Supremo N° 027-2015-PCM, publicado el 04 de abril de
2015 en el Diario Oficial £ Peruano, se declara el Estado de Emergencia en el
Departamento de Piura por el impacto de dafos en las provincias de Ayabaca,
Huancabamba, Morropsn y Piura del Departamento de Piura, por el plazo de sesenta
(60) dias calendarigs, para la ejecucién de medidas de excepcion inmediatas y
necesarias de respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas;

Que, con Memorando N° 2119-2015-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 06 de mayo
de 2015, la Direccion de Infraestructura de Riego (el area usuaria) solicita a la Cficina
de Administracion y Finanzas se realicen ias acciones necesarias para contratar en el
mas corto tiempo el servicio de “Instalacion de barreras con sacos del Plan de



Emergencia 2015, Provincia de Morropdn — Departamento de Piura®, cuyo objetivo es
la proteccion de bocatomas e infraestructura de riego en la provincia de Morropén,
Departamento de Piura. Asimismo, sclicita la inclusién al Plan Anual de Contrataciones
— PAC del PSI. Para los fines remite el Informe N° 095-2015-MINAGRI-PSI-DIR/OS,
Informe Técnico N° 001-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC, términos de referencia, entre
otros;

Que, mediante Informe N° 0909-2015-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 20 de mayo
de 2015, la Oficina de Administracion y Finanzas remite el expediente administrativo a
la Oficina de Asesoria .Juridica concluyendo que resulta aplicable la exoneracion por
situacion de emergencia para la contratacion del servicio requerido por el area usuaria,
regulada en el inciso b) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado y
solicita se emita el informe legal y proyecto de resolucion respectivo;

Que, los documentos emitidos por la Direccion de Infragstructura de Riego del
PSI (Memorando N° 2119-2015-MINAGRI-PSI-DIR, Informe N° 095-2015-MINAGRI-
PSI-DIR/OS e informe Técnico N°001-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC, todos de fecha
06 de mayo de 2015, expresan la necesidad de contratar el servicio de “Instalacion de
barreras con sacos del Plan de Emergencia 2015, Provincia de Morropén -
Departamento de Piura” (en adelanie el servicio), cuyo objetivo es la proteccion de
bocatomas e infraestructura de riego en ia provincia de Morropdn, Departamento de
Piura y solicitar la inclusion de dicho servicio en el Plan Anual de Contrataciones — PAC
del PSI;

Que, segln lo expresado en el Informe Técnico N° 001-2015-MiINAGRI-PSI-
DIR/DLSC, de fecha 06 de mayo de 2015, sustancialmente la necesidad de contratar el
servicio se genera como consecuencia del siguiente hecho: “...) las fuertes
precipitaciones pluviales en fa Provincia de Morropon han perjudicado los sectores
aledafios al rio Piura, tales como Serran, Malacasi, Bigote, Pabur, La Galfega, Sancory
Chatanal que pertenecen a los Distritos de Chulucanas, Salitral, Matanza, Morropon,
e Bigote y Buenos Aires (Ver Anexo 01), erosionando y debilitando las estruciuras de
contericion que protegen bocaiomas y dreas agricolas a su alrededor (...)",
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Que, dicha afirmacidn resulta coherente con el Estado de Emergencia en el que
se encuentran actualmente las provincias de Ayabaca, Huancabamba, Morropén vy
Piura, en el Depantamento de Piura, dispuesto por D.S. N° 027-2015-PCM, publicado e}
04 de abril de 2015, en cuya parie considerativa sefala que se {...) recomienda que
considerando la magnifud actual de los dafios a viviendas, a la salud y al patrimonio de
las personas (...) y a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales, se ha
ocasionado flujo de detritos (huaycos), afectando dichas provincias, requiriéndose una
afencion especial y apoyo del gobierno nacional y que la Presidencia del Consegjo de
Ministros declare el Estado de Emergencia de oficio por el plazo de sesenta {(60) dias
calendario, por impacto de dafos en las provincias (...)”, mencionadas;

Que, a la fecha de la presentacion del requerimiento (06 de mayo de 2015}, los
hechos informados por el area usuaria le permiten concluir que es de suma urgencia
prestar el servicic de instalacion de barreras con sacos en los sectores Serran,
Malacasi, Bigote, Pabur, La Gallega, Sancor y Chatanal dei Rio Piura, detallados en el
Anexo N° 01 del Informe Técnico N° 001-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC, toda vez que
%...) La situacion descrifa evidencia el riesgo inminente y potencial de que en cualquier
mormento puedan colapsar dichas bocatomas, perjudicando zonas de cultivo aledafias

¥ generando pérdidas econdmicas a los agrrcu!tores de la Provincia de Morropon del
Departamento de Piura (...}"
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Que, otro aspecto relevante sobre la situacion informada por el drea usuaria,
que pone en riesgo los cultivos agricolas y a la poblacién rural de la Provincia de
Morropon, esta relacionado a las condiciones climaticas consideradas en el informe N°
0909-2015-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 21 de mayo de 2015, emitido por la Oficina de
Administracién y Finanzas en el cual refiere “(...) Ambos Cormunicados ENFEN N° 06 y
07-2015, evidencian que entre el 16 de abril de 2015 y el 08 de mayo de 2015 (fechas
de emision de fos Comunicados) se produjo un cambio progresivo en los estados del
Fenomeno del Nifio (ENFEN), pasando del estado de vigilancia al estado de alerta.
Aunado a eflo, el Boletin Informativo Monitoreo del Fenémeno “El Nifio/La Nifia” — Abril
2015, emitido el 12 de mayo de 2015 por la Direccion General de Meteorologia del
SENAMHI, refiere que las condiciones climadticas presentadas en el mes de abril de
2015 ...) ocasionaron un incremento en las temperaturas del aire y del mar frente a la
costa peruana e incluso algunas lluvias intensas en el norte del Per(”,

Que, adicionalmente, mediante el referido Comunicado ENFEN N° 06-2015, el
Comité Multisectorial encargado del Estudio Nacional del Fendémeno EL NINO
(ENFEN), informa que “(...) mantiene el estado de Vigilancia de EI Nifio Costero debido
a que contindan las condiciones favorables para la ocurrencia de un evento Ef Nifio
costero A PARTIR DE MAYQ hasta al menos mediados del invierno (...}

Que, los hechos sefialados por el area usuaria han sido valorados por la Oficina
de Administracién y Finanzas de la entidad en el informe N° 0909-2015-MINAGRI-PSI-
OAF, en cuyo andlisis sefiala que “Los aludidos hechos determinan una situacion que
supone el grave peligro de la ocurrencia de un acontecimiento catastrofico, ocasionado
por la naturaleza, (...) configurandose de esta forma una Situacidn de Emergencia
establecida en el Artfculo 128° Regiamenio de la Ley de Contrataciones del Estado”;
valoracion que comparte este érgano de asesoramiento;

Que, asimismo, el érgano de apoyo sefala que el valor referencial del Servicio
ha sido estimado en S/. 1'820,390.00 y considera que “(...) corresponderia convocar un
proceso de seieccién por Concurso Pubiico, por o que de coriformidad af Art. 135° def
RLCE, se exciuird la elapa de proceso de seleccion debiendo desarroflarse los actos
preparatorios y 1a ejecucion contractual, motivo por los cuales esta oficina opina por
atender dicho requerimiento mediante un proceso de exoneracion por causal de
“situacion de emergencia’, debiéndose contratar el Servicio de Instalacion de Barreras
con Sacos del Plan de Emergencia 2015,
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Que, asimismo, refiere que (...) para la contratacion del servicio se tomd en
cuenta que la DIR en reiteradas opottunidades expresé la urgencia de coriar con el
mismo por persistir las condiciones informadas en su requerimiento, iniciandose asi las
actividades el 13 de mayo de 2015

Que, al respecto, debe considerarse que en el hipotético caso de haberse
convocado el Concurso Publico y en tanto se presente mas de un postor, hubiera
transcurrido un plazo de treinta y dos (32) dias habiles desde la convocatoria hasta el
consentimiento de la buena pro para confratar el servicio, ademas de 12 de dias
habiles mas para la suscripcién de contrato, ello sin considerar la posibilidad de que los
postores presenten apelaciones, lo cual alargaria ain mas el plazo para contratar el
servicio. La decision de optar por una contratacion exonerada se encuentra justificada
en el marco normativo vigente frente a una situacion que supone el grave peligro de
que ocurra un acontecimiento catastrofico (ocasionado como consecuencia de las
fuertes lluvias) que genere perjuicios a los cultivos y poblacién rural de la Provincia de
Morropén;

Que, la Oficina de Administracidon y Finanzas concluye que “(...) en virtud al
Informe  Técnico N° 001-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC, resulta aplicable Ia
exoneracion por situacion de emergencia, indicada en el inciso b) del articulo 20° de la
Ley de Conlrataciones del Estado, motivo por el cual solicifo se emita el informe legal,
asi como el proyecto de resolucion de la exoneracion del proceso de seleccion del
SERVICIO DE INSTALACION DE BARRERAS CON SACOS DEL PLAN DE
EMERGENCIA 2015 PROVINCIA DE MORROPON — DEPARTAMENTQO DE PILURA”;

Que, en otro aspecto, el articulo 128° del BLCE autoriza a contratar lo
estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento préximo a producirse,
verificandose que el area usuaria asf lo expresa en el Informe Técnico N° 001-2015-
MINAGRI-PSI-DIR/DLSC; concluyendo que “el requerimiento para la contratacion del
servicio (...} es lo estrictamente necesario para afrontar situaciones inminentes que
afecten los cultivos, zonas y poblacion agricola en le provincia de Morropon™:

Que, el articulo 128° mencionado ademas establece que “una vez realizada la
contratacion por situacién de emergencia, la Entidad debe convocar los respectivos
procesos de seleccidn para atender las necesidades que no estén directamente
relacionados con la situacién que sustenid la exoneracién”, lo cual ha sido expresado
por el darea usuaria en las conclusiones del Téchico N° 001-2015-MINAGRI-PSI-
DIR/DLSC en el cual refiere “(...) posteriormente es necesario se egjecuten obras
definitivas de reforzamiento de bocatomas, limpieza y descolmatacidn de los cauces de
los rios y otros trabajos™;

Que, finalmente, corresponde sefalar que en virtud al requerimiento formulado
por el area usuaria mediante Memorando N° 2119-2015-MINAGRI-PSI-DIR e Informe
N° 095-2015-MINAGRI-OPSI-DIR/OS, la Oficina de Administraciéon y Finanzas,
mediante Resolucidén Administrativa N° 039-2015-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 18 de
mayo de 2015, aprueba la octava modificacion del Plan Anual de Contrataciones y
Adgquisiciones del PSI| y dispone la inclusion del servicio requerido por el area usuaria
con ef N° 320. Asimismo, se adjuntan los Certificados de Crédito Presupuestario
respectivos;

Que, el articulo 135° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado,
regula el procedimiento para las contrataciones exoneradas y entre otros aspectos
sefala que la aprobacién de una exoneracion se circunscribe a la omisién del proceso
de seleccion, pero no a inaplicar ias disposiciones de la normativa de conirataciones
del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual, .
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debiendo observar para su desarrollo los requisitos, condiciones y demés formalidades
previstos en dicha normativa;

Que, la contratacion exonerada por causal de situacidn de emergencia, se
encuentra regulada de manera especifica por el articulo 23° de la referida Ley y los
articulos 128° y 136° de su Reglamento. El ptimero de los cuales, la define como 4...)
aquella en la cual la Entidad tenga que actuar de manera inmediala a causa de
aconfecimientos catasirdficos, acontecimientos que afecien la defensa o seguridad
nacional, o de situaciones que supongan el grave peligro de que alguno de los
stupuestos anteriores ocurra, o de emergencias sanifarias declaradas por el ente rector
del sistema nacional de salud”,
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vopy e Que, ante dichos supuestos, el articulo 128° del Reglamento sefiala que ...} la
Entidad debe contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, asf como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido.”,
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Que, la norma permite gue las contrataciones exoneradas por causal de
situacién emergencia puedan ser aprobadas en via de regularizacién dentro del plazo
méaximo establecido en el articulo 128° del Reglamento que sefala: “Toda coniratacion
realizada para enfrentar una situacién de emergencia debe regularizarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera enirega
en el caso de suministros, o del inicio de la prestacién del servicio ¢ def inicio de la
ejecucion de la obra. Para fal efecto, la Eniidad debe incluir el proceso en su Plan
Anual de Conirataciones, asi como elaborar y publicar en el SEACE la resolucion o
acuerdo correspondiente y el informe a que se refiere el mencionado articulo 133°.
Adicionalmente, debe cumplir con formalizar las acluaciones de la fase de actos
preparatorios y del perfeccionamiento def contrato que resulten aplficables”;

Que, la causal de emergencia justifica la contratacion de lo estrictamente
necesario para atender ias consecuencias directas del evento producido, por lo cual
una vez realizada dicha contrataciéon, la Entidad debe convocar los respectivos
procesos de seleccion para atender las necesidades que no esten directamente
relacionadas con la situacién que sustentd la exoneracion;

Que, en caso no corresponda realizar un proceso de seleccion posterior, las
razones que motivan la contratacion definitiva deben encontrarse fundamentadas en
los informes que sustentan la Resolucién que aprueba la contratacion exonerada;



Que, finalmente, el articulo 136° del Reglamente no permite las contrataciones
complementarias para los casos de contrataciones exoneradas por situacidon de
emergencia y para ejecutar prestaciones adicionales, dicho articulo dispone gue
previamente se emita un nuevo acuerdo o resolucién de exoneracion. '

De conformidad, con lo dispuesto del articulo 20° y 21° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1017, modificado
por la Ley N® 29873, y los articulos 128° 133° 134° y 135° de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por D.5. N° 138-2012-
EF, D.S. N° 116-2013-EF, D.S. N° 080-2014-EF y D.S. N° 261-2014-EF;

Con las visaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego, de ia Oficina de
Administracion y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
y de la Oficina de Asesoria Juridicg;

En uso de las faculfades conferidas por la Resolucién Ministerial
N° 01570-2006-AG;

% SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Exonerar, del respectivo proceso de seleccion, por los
fundamentos contenidos en la parte considerativa de la presente Resolucion, el
proceso de seleccién que se requiera para contratar la ejecucion del “Servicio de
Instalacién de Barreras con sacos del plan de emergencia 2015 — Provincia de
Morropén — Departamento Piura®, el cual se encuentra detallado en el Anexo N° 01
gue forma parte de la presente Resolucion.
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Articulo Segundo.- La contratacion del servicio objeto de la exoneracidn que
se aprueba en la presente Resolucion, de acuerde a fo previsto en el articulo 135 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estara a cargo del drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administraciénh y Finanzas,
comunigue el contenido de la presente Resolucion y los Informes Técnicos y Legal a la
Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a la
fecha de su aprobacion, asi como su publicacién en el SEACE.

Articuio Cuarto.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina de
Administracién y Finanzas, a la Direccién de agstrictura de Riego, a la Cficina de




