MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subseciorial de lrrigaciones

MICA oEy ‘“E'.'&

Resolucion Directoral N°1g% -201 5-MINAGRI-PSI

Lima, 1§ NOV. 2015
VISTOS:

El Informe Nro. 0238-2015-MINAGRI-PSI-OAF de la Oficina de Administracion y
Finanzas del PSI], el Memorando Nro. 5623-2015-MINAGRI-PSI-DIR e Informe Técnhico

Nro. 043-2015-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de Infraestructura de Riego, y.el =

Informe Legal Nro. 868-2015-MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica;’y, .
CONSIDERANDO: 5

Que, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (en adelante el PSl) es la Unidad
Ejecutora N° 006 del Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego. Se cred con Decreto
de Urgencia N° 024-97, inicialmente como Unidad de Coordinacién del Proyecto
Subsectorial de irrigacién, con autonomia técnica, econdmica y financiera para el
cumplimiento de sus funciones, acorde con el Contrato de Préstamo N° 4076-PE.
Posteriormente cambia de denominacién y pasa a ser la Ejecutora Nro. 006': PSI,
desarrolla actividades en el marco del Programa de Riego Tecnificado® y en mérito .a |
compromisos internacionales®; asimismo, ejecuta las actividades que le encargue el
Sector Agriculiura en materia de riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 045-2015-PCM, publicado el 05 de julio de
2015, se declara el Estado de Emergencia en algunos distritos y provincias comprendidcs
en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca,
Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, lca, Arequipa, Cusco, Punc y Junin, por peligro
inminente ante el periodo de Huvias 2015-2016 y posible ocurrencia del Fendmeno EINifio,
por el plazo de sesenta (60) dias calendarios, para la ejecucion de medidas de excepcidh: .
inmediatas y necesarias de reduccién del muy alto riesgo existente y de rehabilitacién que
correspondan, periodo que fue prorrogado por sesenta (60) dias adicionales por D.S.
N° 058-2015-PCM, publicado el 02 de setiembre de 2015;

Que, con Decreto Supremo N° 074-2015-PCM, publicado el 30 de octub_ré :de
2015, se prorroga por el témino de sesenta (60} dias calendario, a partir del 03 de
noviembre de 2015, el Estado de Emergencia en algunos distritos y provincias

Unidad Ejecuiora N° 006: PSI.

Z Ley N° 28585, Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado. !

® El PS| efecuta programds, proyectos y conglomerados de proyectos de inversién pablica en el marco del Comrato de
Préstamo N° PE-P31 entre el Gobierno dei Perd con el JICA (Proyectos de Rehabilitacion y Mantenimiento de
Infraestructura Hidrdulica en la Costa), Contrato de Préstamo N° PE-P45 entre el Gobiemo del Perd con él JICA
(Programa de Proteccidn de Valles y Poblaciones Rurales Vulnerables ante inundaciones} y el Contrate de Préstamc
7878-PE, suscrito entre el Gobierno del Perld con &l Bance Mundial (Proyecto de Irrigacion en ia Sierra).
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comprendidos en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,

Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, Ica, Areguipa, Cusco, Puno, Junin y
Provincia Constitucional del Callao, por peligro inminente ante el periodo de lliuvias 2015-

2016 y posible ocurrencia del fendmeno El Nifio, declarado por Decreto Supremo N° 045-

2015-PCM, para la culminacion de la ejecucion de acciones inmediatas y necesarias de
respuesta destinadas a la reduccion del muy alfo riesgo existente y rehabilitacion que
correspondan;

CQue, mediante Informe Técnico Nro. 043-201 5-MINAGRI-PSI-DIR ia Direccién
de Infraestructura de Riego sehala lo siguiente:

a} Que-la Autoridad Nacional del Agua, medsante OfIGIO N° 200-2015-ANA-J,
remite el informe de evaluacion técnica sobre la presencia del fendomeno El
Nifio 2015-2016, solicitando la declaracidon de emergencia por peligro
inminente, sustentandole mediante el Inferme Técnico N° 003-2015-ANA-
DEPHM, donde ha identificado en términos cualitativos y cuantitativos una
relacion de rios y quebradas del territorio nacional que en primera prioridad, .
estén sujetas a un afto nivel de vulnerabilidad’ y de afectacidn, por el cual
solicita al PSI| disponga las medidas y acciones necesarias a efectos.-,
prevencién de inundaciones ante las lluvias intensas a presentarse.

b} Que como consecuencia de las precipiiaciones producidas en la parls alta de
la cuenca del rio Lurin durante los meses de enero-marzo del 2015, aunado a
las precipitacionss de afios anteriores, ha dado lugar que se siga
incrementando ios niveles de colmatacion en el cauce del Lurin, en el secior

- Venturosa, cuyo material proviene de 1a erosion del sugle que se produce enla

B, parte aita lo que conileva que en ia parte baja de ia cuenca se incremente

considerablemente la acumulacion de sedimentos, formandose meandros
con bancos de arena y grava que son depositados a lo largo del cauce,
reduciéndose de esta manera la seccién hidrdulica del rio no estando éste
apto para scportar un incremento de caudal en la préxima temporada de
lluvias, lo que evidencia un grave peligro de desborde e inundaciones;
siendo necesario con suma urgencia realizar la actividad de descolmatacion
del cauce mediante la limpieza y el arrimado del material, de los bancos de
grava y arena para reducir el riesgo de desborde y procurar obtener un
“mejor acondiciohamiento del cauce.

)
4
2.o%

Eny

. q\zn“’fu

¢) Quse frente a los hechos descrilos ia Direccidn de Infraestructura de Riego,
gome darea usuaria propone fomar la decisidn urgente & imperiosa de
ejecutar aclividades esirictamente necesarias, en funcidn a las zonas
identificadas y pricrizadas por la Autoridad Nacional del Agua en el rio Lurin
donde se evidencia ¢l riesgo inminente v potencial de que en la proxima
temporada de #uvias se puedan desbordar las aguss, aunado mas a la
experiencia vivida por &l fendmeno el nifio del 1897-1988, que superaron &l
promedio mensuai hisiérico; hecho que permites concluir en la relevancia e
inminencia para coniraiar el servicio requerde, remarcando que ias
consecuencias de allo serfan de mayor envergadura considerando que los
terrencs de cullive y la infraestruciura de riego estan expuestas ante un
eventual presencia de iHuvias, io que acrecentaria ol dafio de la zona
referida; en esa medida, las actividades que permitiran afrontar la
inminencia de su ocurrencia y evacuar las aguas en la préxima temporada
de luvias, corresponden a la "ACTIVIDAD DE DESCOLMATACION LIRILU
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

quc.no& ey,

Resolucion Directoral N0} -2015-MINAGRI-PSI

Ne 001, SEGUN FICHA TECNICA REFORZADA N° 0C1%, segin detalle
siguiente:

. FICHA TECNICA REFORZADA N° 001: “DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTC DEL CAUCE DEL RIC LURIN™ “Consiste en ampliar Ia
capacidad hidraulica del riv mediante los frabajos de descoimatacion v
encauzamiento del ric en el sector Venturosa, una longitud de 1.26Km;
despuds de los primeros 500m aguas abajo del puente Quebrada Verde,
donde se proyecia realizar el corfe de material sedimentado con una altura:
de 0.60m, un ancho promedio de 60m del cauce del ric Lurin y°
seguidaments realizar e ammado hacia fa margen derecha dal rig,
recuperando asi, la cafa hidraufica del cauce del ric para garantizar una
condiiceién en su méxima capacidad del rio y evitar posibles desbordes e
inundaciones...”. )

d} Que esta sHtuacion descrita nos permite suponer que de producirse un, 7
incremento de caudal en la préxima temporada de lluvias, el cauce del rio no
tiene actualmente las condiciones hidraulicas para evacuar el excedente del .
agua evidencidandose el grave peligro de que ocurra un acontecimiento -
catastréfico que afects la infraestructura de riego v las dreas agricolas, que
ha sidc estimada en 400 familias vy 1,000 hecidreas de cufiive.

Que, por su parte la Oficina de Administracion y Finanzas a través del Informe
Nro. 238-2015-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 18 de noviembre del afio en curso, sefiala
gue resulta aplicable para la contratacién sub examine la exoneracién por la causal de’
emeargencia, motivo por el cual solicita a la Direccidon Ejecutiva la expedicion del
resolutivo que materialice la aprobacion del procedimiento respectivo; '

Que, la citada oficina sustenta su posicién en los aspectos siguientes:

a) De la oportunidad v planificacion de las intervenciones por parte del
PSI: El Programa Subsectorial de Irrigaciones como Unidad Ejecutora del
pliego MINAGRI, cuenta con autonomia técnica, econdmica y financiera, es..
el 6rgano ejecutor de proyectos y actividades relacionadas con &l
mejoramiento y/o rehabilitacion de la infraestructura de riego; no obstante
para programar sus contrataciones requiere contar con disponibilidad de
recurso presupuestales qué el Ministerio de Economia y Finanzas y luego €l
nivel sectorial (MINAGRYI) le asigne; significando que, para los proyectos o
actividades regulares, cuyos presupusstos se gestionan de un .periodo
presupuestal a ofro se programan con su inclusidn en el Plan Operative.
Institucional — PO, ejecutandose mediante una adecuada planificacion.
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En el caso especifico dg lds actividades de Emergencia decretadas por el
Supremo Gobierno, se advierte que el articulo 1 de los Decretos Supremos
Nros. 045, 058 y 074-2015-PCM, precisa como ohjetivo la culminacidn de la
ejecucion de acciones inmediatas v necesarias de respuesta destinadas a la
reduccion del muy alto riesgo existente y a la rehabilitacion de las zonas que
pudieran verse afectadas. De acuerdo a lo establecido y por la naturaleza
de las actividades a ejecutar, no es posible formular una planificacion para
las actividades de descolmatacién y limpieza de cauces y quebradas y
drenes necesarias en esta inminente situacién de emergencia.

Finalmente resalta que el PSI realiza intervenciones de acuerdo a las

pricridades que establece la Autoridad Nacional det Agua — ANA — maxima

autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los

Recursos Hidricos- significando ello gue, declarada la EMERGENCIA, la

intervenciéon del PSI, debe efectuarse con la debida INMEDIATEZ, no

obstante supeditada a la asignacién de recursos y a la ldentn‘icaclon da:.
prioridades por parte de la ANA.

De los hechos gue originan la contratacion sub examine: Con relacién a .
este aspecto sefiala que la Direccién de Infraestructura de Riego (en
adelante DIR) a través del Informe Técnico N° 043-2015-MINAGRI-PSI ha
sustentado: ...} como consecuencia de las precipiiaciones producidas en la
parie ala de la cusnca del ric Lurin durante los messes de enero-marzo del
2015, aunado a las precipilacionss de afios anferiorss, ha dado lugar que se
siga incrementando los niveles de colmatacion en el cauce dei Lurin, en el
sector Venturosa, cuyo material proviens de la erosidn del suelo que se
produce en fa parte alta o que confleva que en la parle baja de la cuenca se
incremente considerablemente la acumulacion de sedimentos, formandose
meandros con bancos de arena y grava que son deposifados a lo largo del
cauce, reduciéndose de esta manera la seccién hidrdulica del rio no estando
ésie apto para soportar un incremento de caudal en la proxima temporada
de lluvias, lo que evidencia un grave peligro de desborde e inundaciones;
siendo necesario con suma urgencia realizar la actividad de descolmatacion
dél cauce fnediante la limpieza y el arrimado del material, de 16s bancos de
grava y arena para reducir el rresgo de desborde y procurar obtener un
mejor acondicionamiernto del cauce”.

En este coniexto la DIR ha determinado que la “actividad minima” necesaria
para reducir el riesgo por inundacion es realizar la limpieza y arrimado de
material del cauce (descolmatacion) que permita evacuar las aguas en la
préxima temporada de liuvias cuyas caracteristicas se encuentran en la
"ACTIVIDAD DE DESCCOLMATACION LIRILU N° 001, SEGUN FICHA
TECNICA REFORZADA N° 001",

De la configuracién de la causal de situacién de emergencia: Sefala
que los hechos informados por la Direccion de Infraestructura de Riego,
determinan una situacidn que supohne el grave peligroe de la ocurrencia de un
acontecimiento catastréfico, ocasionado por la naturaleza, configurandose
asf la causal de Situacién de Emergencia establecida en el Articulo 128°

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, enfatizande que la DIR
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° £6% -2015-MINAGRI-PSI

ha identificado la actividad minima necesaria para reducir el riesgo de
fnundacidn; por tanto la confratacion solicitada por la DIR constituye lo
“estrictamente necesario” para prevenir/reducir los efectos que posibles
desbordes e inundaciones en la zona a intervenir podria generar en [a
poblacion.

d) De la_imposibilidad de realizar un_proceso clasico: Sefiala que un: "
proceso clésico como es el Concurso Publico, requiere de 32 dias habiles
desde la convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro (con mas:de
un postor), ademas de 12 de dias habiles adicionales para la suscripcion de,
contrato, lo cual equivale a 66 dias calendario aproximadamente. Sin contar - -
la posible elevacién de observaciones al OSCE, que sumaria 10 dias
habiles mas. Sumado a ello, puede darse la posibilidad de que los postotes
presenten apelaciones (hasta 08 dias habiles siguientes al otorgamiento de
la buena pro para apelar y 15 dias habiles para resolver por parte del
Tribunal del OSCE); plazos que desnaturalizarian la necesidad del servicio
sub examine.

e) De la imposibilidad de aplicar el Procedimiento Especial contenido en
el Anexo Nro. 1 del Decretc de Urgencia N° 004-2015: Sefiala que en el
articulo 7° del referido D.U. se establecié la posibilidad de aplicar un
procedimiento especial de contratacion, cuyo desarrolio se ejecutaria en un
plazo que desnaturaliza la necesidad del servicio sub examine dada la
urgencia; aunadoe a ello, cabe resaltar que ante el desieric del
procedimiento, corresponderia que la siguiente convocatoria se realice
aplicando el mismo procedimiento y plazos (Numeral 9 del Anexo Nro. 1 del
D.U. 004-2015).

Sin perjuicio de lo antes indicado, la Oficina de Administracion y Finanzas
sefiala que se consultd a dos recenocidos Estudios de Abogados4, si la
aplicacion del procedimiento especial regulado por el D.U. Nro. 004-2015
es obligatorio. Siendo las respuestas obtenidas las siguientes:

“Con el Fenomeno El Nino, el solo adelanto de lluvias o aumento en la_ -
intensidad de las precipitaciones pluviales podria ocasicnar que las
actividades de descolmatacion no se ejecuten o puedan suspenderse ante -

el aumento de los volimenes de agua en los rios, no cumpliendo su
propésito de prevencion (esto es reducir o eliminar la vulnerabilidad de la- . -
poblacién ante un posible dafio)1. (...) En otras palabras, si la aplicacion del

* Bstudio Mufiiz — Muftiz Ramirez Perez-Taiman & Olaya Abogados y Estodio Uriarte Abogados.
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procedimiento especial de contratacion a que se refiere el Decreto de
Urgencia N° 004-2015 conlleva a gue los bienes y servicios requeridos por
el Programa Subsectorial de lIrrigaciones se enireguen o se presten —o
existe el riesgo que puedan ser entregados o prestados- fuera de los plazos
necesarios para que se realicen en forma oportuna las actividades de
prevencion, correspondera a su titular adoptar otros mecanismos
permitidos por la normatividad de contrataciones del Estado. Se
entiende que carece de racionalidad exigir al Programa Subsectorial
de Irrigaciones el cumplimiento de un procedimiento administrativo si
ello conlleva a exponer a la poblacién a la ocurrencia de eventos
dafiinos. En estos casos, sera de aplicacion la contratacién bajo
exoneracion por causal de situacion de Emergencia, prevista en el
articulo 23° de la Ley de Contrataciones del Estado vy el articulo 128° del
Heglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

“...el procedimiento especial de contrataciones regulado por el Decreto de
Urgencia 004-2015 no excluye ni limita la aplicacion de la causal de
exoneracion por situacion de emergencia regulada en los articulo 20 y
23 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articuio 128 de su
Reglamento®; por lo que, concluye en su incisc d) lo siguiente: ..."el
procedimiento especial de contratacion previsto en el articulo 7° del Decrato
de Urgencia N° 004-2015 no impide la aplicacion de la causal de
exoneracién por situacion de emergencia regulada en los articulos 20 y 23
de la Ley de Contrataciones del Estado y en el arliculo 128 de su
Reglamento” (resaltado es nuestro}. :

f} De la autoridad competente para autorizar la exoneracion sub examine: .
Con relacién a este aspecto, sefala que el titular del Sector Agricuftura y
Riego a través de la Resolucidon Ministerial Nro. 0262-2014-MINAGRI de
fecha 06 de mayo de 2014, ha reconocido expresamente gue el PSI opera
como “Entidad” independiente en materia de contratacién estatal, toda vez
gue. cumple con los requisitos previstos en el literal j) del numeral 3.1 del
articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto -
Legislativo Nro. 1017, concordante con la Opinidon N 007-2015/DTN, al
contar con recursos humanos y materiales necesarios para el cumplimiento
de sus funciones administrativas, con autonomia presupuestal y econémica
para devengar sus propios gasios, cuya estructura organizacional y
funcional fue aprobada por Resclucion Ministerial Nro. 1570-2006-AG y por
Resolucion Directoral Nro. 134-2014-MINAGRI-PSI.

En este contexto, atendiendo a lo establecido en el articulo 5° de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con lo previsto en el articulo 5° de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nro. 184-2008-EF, el nivel
jerarquico requeridd para autorizar la exoneracion sub examine, recae en el -
Director Ejecutivo del PSI al ser la mas alta autoridad ejecutiva de la
Entidad, de conformidad a su Manual de Operaciones, aprobado por
Resolucion Ministerial Nro. 01570-2006-AG.

Que, en virtud de los antecedentes sehalados en el numeral | del presente, se
han identificado cuatro aristas pasibles de andlisis: i) La naturaleza del servicio objeto
de contratacion y posibilidad de su “oportuna” programacion; ii) El procedimiento
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MINISTERIG DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° g% -2015-MINAGRI-PSI

idoneo para su contratacién; iii) El protocolo que viene desarrollando el PSI para
minimizar eventuales riesgos en las contrataciones que viene realizando; y iv) El nivel
jerarquico requerido para autorizar exoneraciones en el PS!;

. Que, respectc de la naturaleza del servicio chjeto de contratacion y la
posibilidad de su “oportuna” programacién, mediante Informe Técnico Nro. $43-2015-
MINAGRI-PSI-DIR la Direccidn de Infraestructura de Riego informa: %...) como
consecuencia de las precipitacionss producidas en la parte afta de la cuenca del rio Lurin:
durante los meses de enero-marzo del 2015, aunado a las precipitaciones de afios
antericres, ha dado lugar que se siga incrementando ios niveles de colmatacion en ef:
cauce del Lurin, en el sector Venturosa, cuyo material proviene de la erosion del suelo que:
se produce en fa parte aila io que conffeva que en la parte baja de la cusnca se incremente
considerablemente la acumulacion de sedimentos, formandose meandros con bancos
de arena y grava que son depositados a lo largo del cauce, reduciéndose de esta
manera la seccion hidrdulica del rio no estando éste aplo para sopoertar un incremento
de caudal en la proxima femporada de lluvias, lo que evidencia un grave peligro de
desborde e inundaciones; siendo necesario. con suma urgericia realizar la actividad de
descolmatacion del cauce mediante la limpieza y el arrimado del material, de los
bancos de grava y arena para reducir el riesgo de desborde y procurar obtener un
mejor acondicionarmiento def cauce”:

Que, consideraciones de orden técnico determinadas por la DIR, se advierte
que estamos ante un servicio cuya nafuraleza es netamente paliativa y temporal, pues
el PSI persigue con esta intervencién publica prevenir/reducir los graves danos gque la
colmatacion del cauce generaria en la infraestructura de riego y las dreas agricolas que
ha sido estimada en 460 familias y 1,000 hecidreas de cultivo. '

Que, respecio de la programacion de estas intervenciones piblicas, &l
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE ha exhoriado al PSl a
programar de manera cportuna las actuaciones que en materia de contratacién pablica
correspondan, considerando su naturaleza ciclica anual. Con relacion a este aspecto,
es necesario tener en consideracidn lo siguiente: 1) El Programa Subsectorial de
Irrigaciones, participa en el Programa Presupuestai 068: Reduccién de Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencia por Desastres, que contempia el Producto Poblacién cen
Medidas de Proteccién Fisica ante Peligros HidrometereolGgicos. Pese a la
programacién que cada afo se realiza, la asignacion de presupuesto necesaria para la
ejecucion de actividades de descolmatacién, no es considerada per el Ministerio ds
Economia y Finanzas, en razdn a gue este tipo de gasto se contempla como gasto
corriente (gengrica de gasto Adquisicion de Actives No Financieros) por cuanio
constituye Gasto de Capital; i) Careciendo de asignacion presupuestaria, no resula
posible técnica ni legalmente efectuar una programacion de contrataciones, toda vez’
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que para su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones se requiere el informe de la
dispenibilidad presupuestal, conforme lo exige fa normatividad de contrataciones del
estado; iii) En el caso def Fendmeno El Nifio, se trata de un evento hidrometeorolidgico
recurrente de ciclo anual y que usualmenie es de intensidad débil; sin embargo para el
presente afio, la autoridad encargada de estudiarlo {(ENFEN) ha estimado una posible
ocurrencia de este fendmeno cuya intensidad se manifestara de fuerte a extraordinaria,
con graves repercusiones para la poblacion y la economia del pais; y iv) La intensidad
de este svento se manifiesta con fa ocurrencia de fuertes precipitaciones pluviales
{lluvias intensas) asi como desplazamiento de elevados vollimenes de masa hidrica sn
los cauces y quebradas, y que requieren acciongs de mayor envergadura a que si el
evento hidrometeoroldgico correspondiera a uno de caracter recurrente. En ese sentido
las intervenciones del E£stado frente a un Fendmeno El Nifio de intensidad fuerte a
extraordinario no puede ser la misma gue para el caso de una de intensidad débil;

Que, en esle orden de ideas, se advierte con meridiana claridad que la
naturaleza de las intervenciones publicas que la Entidad debe ejecutar para
prevenit/reducir los efectos del Fenémeno E! Nifio, asi como los procedimientos .
técnicos para la asignacion presupuestaria, hacen inviable que estos servicios puedan
ser programados con antelacion. Cabe acotar, que estos aspectos forman parte del
andiisis realizado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Agricultura y Riego, contenido en el Informe Nro. 1234-2015-MINAGRI-OGAJ;

Que, dilucidada la naturaleza del servicio (intervencion publica) a contratar,
corresponde analizar qué procedimiento resulta mas idéneo para su contratacion. Al
respecto, la normativa que regula la contratacién estatal y el D.U. N° 004-2015 nos
permite identificar tres procedimientos:

a) Concurso Piblico’® (modalidad cldsica): De acuerdo a lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, este tipo de
procedimiento se aplica para necesidades “programadas”; constituye solo
una de las fres etapas que comprende la contratacion estatal® y se
desarrolla observando fos estadios siguientes: i) Convocatoria, i) Registro
de Participantes, i) Formulacién de Consultas, iv) Absolucién de Consultas,
v} Formulacién de Observaciones, vi) Absoclucion de Observaciones, vii)
Integracién de Bases, vii) Presentacién de Propuestas, ix) Evaluacién y
Calificacidn, x) Buena Pro y xi) Consentimiento de ia Buena Pro. Como

~minimo entre la convocatoria y la presentacién de propuestas deben mediar
22 (veintidos), lo que implica que dnicamente el procedimiento de
contratacién tomaria un plazo minimo de 32 dias habiles (sin inciuir la
posibilidad de que eleven las observaciones a las Bases para
Pronunciamiento de OSCE, la interposicion de un recurso de apelacién o la
ocurrencia de un vicio que genere la nulidad de oficio del procedimiento y
con ello el retroceso del proceso).

% Se hace referencia al proceso de seleccion de Concurso Piblico, considerando el valor referencial
determinado para el servicio pasible de contratacién (Mayor a s/. 400 000,00).

Bl proceso de contratacién estatal se desarrolla en tres etapas o fases: i) programacién y actos
preparatorios; ii) etapa de seleccidn; y jii) ejecucién contractual.
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Siendo ello asi, se advierte con meridiana claridad que este procedimiento
no se condice con la naturaleza de fa necesidad sub examine, no solo por
los plazos que demanda, sino porque su utilizacién se ha previsto en la
normativa para necesidades debidamente programadas (Plan Anual de
Contrataciones — PAC y Plan Operativo Institucional —POl).

b) Procedimiento especial previsio en el Anexo Nro. 1 del D.U. Nro. 004-
2015: A través de este D.U. se dictaron medidas para la ejecucién de .« =
intervenciones ante el periodo de lluvias 2015 — 2016 y la ocurrencia del .
Fenémeno El Nifio. En su articulo 7° sefiala que las entidades listadas por:
resolutivo de la Presidencia del Consejo de Ministros PUEDEN aplicar el
procedimiento especial de contratacion que figura en su Anexo 1. En -
principio, coincidimos con los informes emitidos por dos estudios juridicos de
connotado prestigio” que concluyen que el citado procedimiento especial NO
ES OBLIGATORIO vy conforme a la redaccion del texto del D.U. podra ser
utilizado siempre que permita contratar de forma oportuna los bienes y

“g
o8

éf’g V servicios necesarios para atender la emergencia declarada, cumpliendo con
'\%% el proposito de prevencion.
Zi

Y

Con relacion al tiempo gue demanda este procedimiento especial, la Oficina -
de Administracién y Finanzas ha evidenciado que su duracién estimada no
se condice con la urgencia de la necesidad; aspecto al cual se le afiade que
de quedar desierto, corresponderia que la siguiente convocatoria se realice
aplicando el mismo procedimiento y plazos (Numeral 9 del Anexo Nro. 1 del -
D.U. 004-2015).

Siendo ello asi, su utilizacion desnaturalizaria el propésito de la contratacion
dada la urgencia con la que se requiere la intervencion plblica; maxime si
tenemos en cuenta el resultado de su aplicacidn reportado en la Nota de
Prensa (NP) 094-2015 de fecha 21 de octubre de 2015 emitida por la
Unidad de Prensa e Imagen Institucional del OSCE?®

7 Informe de fecha 05-10-2015 del Estudio Uriarte Ahogados, v el Informe de la misma fecha emitido pdr
el Estudio Mufiiz- Mufiiz Ramirez Pérez Tatman & Olaya Abogados.

® A través de la Nota de Prensa 94-2015 del 21-10-2015 la Unidad de Prensa e Imagen Institucional del
OSCE informa que a ia fecha las entidades han convocado bajo el procedimiento especial de contratacién
del D.U. Nro. 004-2015 cinco (05) procesos, de los cuales dos (02) han sido declarados nulos de oficio,
dos (02) han sido adjudicados y uno (01) ha sido materta de denuncia ante el OSCE la cual fue declarada -
fundada y por tanto pasible de medidas correctivas. Fuente: www.osce.gob.pe ‘

Pag. 9



¢) Exoneracién por la causal de situacion de emergencia: En relacion al
marco legal que regula lds exoneraciones cabe remitirnos al literal b) del
articulo 20° y el articule 23° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreio Legislativo N° 1017, que desarrolla a la “Situacion de
Emergencia” como una de las causales gue permite que las entidades
eviten realizar un procedimiento de seleccién natural.

Cenforme al primer parrafo del articulo 23° de la Ley, la situacion de
emergencia es definida como: “{...} aquella en la cual la Entidad tenga que
actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos,
acontecimientos que afecten |la defensa o seguridad nacional, o de
situaciones que supongan el grave peligro de que alguno de los
stipuestos anteriores ocurra, o de emergencias sanitarias declaradas por
el ente rector del sistema nacicnal de salud”.

En concordancia con los articules indicados, el articulo 128° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, aprobado por D.5. N° 184-2008-EF y sus

catastroficos, o de situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
¢ de situaciones que supongan grave peligro, de que alguno de los
supuestos anteriores ocurra, o de emergencia sanitaria, la Entidad debe
contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir
los efectos del evenio préoximo a producirse, asl como para atender
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.

Dicho articulo ademés define como “situaciones que suponen grave peligro”
a “(...) aguellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de
gue cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de
manera inminente”.

Conforme se ha sefalado en el Capitulo 11l del Curso “Compras Estatales
Eficientes” desarrollado a través del Aula Virtual del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado® la invocacién de la causal “situacién de
emergencia’ solo debe dar lugar a la adopcidon de medidas de prevencion,
las cuales deben concretarse antes de la ocurrencia de los eventos que han
sido calificados como de grave peligro, con las caracteristicas siguientes:

inmediatez en la atencidon de requerimientos: debe obtenerse la
prestacion que paliara las consecuencias del hecho que justifico la situacion
de emergencia, lo que permitira a la Entidad afrontar la situacidn o evento
gue justificd la causal, pues obtendra sin mayor dilacidn las prestacion que
requiere para tales efectos. _
Como puede apreciarse el fin primordial es atender las consecuencias de
algln evento que por su gravedad no permitird activar los mecanismos que
prevé la contratacion estatal, o prevenir los efectos de su inminenie
ocurrencia.

® Pégina 19, Capitulo 23, Curso “Compras Estatales Eficientes”, Aula Virtual “OSCE EDUCA”,
hitp://fportal.osce.gob.pefosce/ a
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Contrataciéon de lo estrictamente necesario: por consideraciones de
orden técnico, corresponde a la entidad evaluar y determinar lo
estrictamente necesatio para la atencion de la situacion de emergencia.

Procedimiento de regularizacion: esta causal es la Unica que puede ser
regularizada; es decir, permite primerc obtener la prestacién, y posterior a
ello emitir los documentos que Ia sustentan. (Por ejemplo: Inclusion en el
PAC, registro en el SEACE, Informes técnicos y legales, emision del
instrumenio que regulariza la autorizacién de contratacién, registro del
procedimiento exoneratorio en el SEACE, documento que perfecciona el
contrato, garantias, entre otros.)

A la luz de este contexto normativo, corresponde analizar si la contratacidn
sub examine cumple con las caracteristicas regueridas para que se
configure la causal “situacién de emergencia”,

Con relacién a la inmediatez en la atencion de requerimientos, la
Autoridad Nacional del Agua en ejercicio de sus atribuciones y funciones ha
identificado puntos crilicos que constituyen un riesgo inminente y potencial
de desborde de las aguas; considerando esta situacion y ante el incremento
de fuertes lluvias la DIR evidencia el riesgo inminente y potencial de
desborde de las aguas gue discurriran en la préxima temporada, inundando
zonas de cultivos aledafias, generando pérdidas econdmicas, dafios
materiales e inclusive afectando a los agricultores de los distritos de Lurin y
Pachacaméc de la provincia de Lima y Departamento de Lima.

Con relacion a la determinacion de lo que resulta estrictamente necesario
para prevenir/reducir la situacion antes descrita, la DIR ha identificado que
la “actividad minima” necesaria para reducir el riesgo por inundacidn es
contratar el  SERVICIO DENOMINADO:  "ACTIVIDAD DE
DESCOLMATACION  LIRILU N° 001, SEGUN FICHA TECNICA
REFORZADA N° 001%, por lo que recomienda realizar las acciones
necesarias para contar con el servicio con caréacter de urgente y en el menor

plazo posible, para prevenir potenciales desastres. -

Con relacion a la posibilidad prevista en la normativa de primero obtener la
prestacion y luego “regularizar”, cabe resaltar que en aras de ia absoluta
transparencia y con la finalidad de evitar riesgos sin afectar la celeridad
requerida en estas contrataciones, el PSI viene desarrollando un protocolo
de trabajo cuyo desarrollo abordaremos en el siguiente acapite, que ha -
incluido la publicacion de solicitudes de expresiones de interés, y remision
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ulierior de los términos de referencia a fin de recibir cotizaciones de
personas juridicas que acrediten solvencia técnica y econdmica para
realizar las intervenciones -publicas requeridas y permitan en condiciones
competitivas determinar el valor referencial/monto autorizado maximo para
fa contratacion. Cabe acotar que conforme se acredita en el “Informe del
Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado Nro. (G04-2015-MINAGRI-
PSI-0OAF-LOG-LACL” se emplearon dos fuentes de informacidn: i) estructura
de costos y i) cotizaciones, acreditando la existencia de pluralidad de
proveedores.

Que, respecto del protocolo que viene desarrollando el PS| para minimizar
eventuales riesgos en la ejecucidn de las intefvenciones publicas ante la posible
ocurrencia del Fendmeno El Nifo, conforme a la declaratoria de emergencia realizada
por el Gobierno Nacional, cabe resaltar que en ios términos de referencia se ha ihcluido

como estipulacion que el pago del servicio se efectuara a la culminacion total del ...
servicio -sin admitir adelantos o desembolsos parciales- previa conformidad del area ™

usuaria y con la aprobacion de usuarios intervinientes. Conciuida la intervencion de
emergencia, se suscribe un Acta de Cierre de Actividad en sefal que el servicio s€-ha

ejecutado de conformidad con lo establecido, participando no solo el proveedor y ef PS|

sino también la Autoridad Nacional del Agua y las Juntas de Usuarios. En el primer
caso, se trata def ente estatal encargado de autorizar y evaluar las intervenciones en
los cauces; en el segundo caso, se trata de la persona juridica del sector privado que
tiene a cargo —por mandato de la Ley N° 20338, Ley de Recursos HIdFECOS- la
operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica de caracter pblico;

Que, cabe precisar que la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Agricultura y Riego, a través del Informe Nro. 1234-2015-MINAGRI-QGAJ ha concluido
que “En el caso del Programa Subsectorial de lrrigaciones, la contratacién de
actividades de descolmatacion contemplando el pago def 100% del servicio a la
culminacion del mismo —sin admitir adelantos ni desembolsos parciales- ha permitido
evitar que las actividades de prevencion se vean afectadas por controversias legales
que conllevan a procesos de conciliacion y arbitrajes, tal como ocurre usualmente en la
ejecucion de obras. De ocurrir estas controversias, por los plazos que conlleva
dilucidarlas, se perderfa la oportunidad de mtervenlr de forma preventiva ante la posible
ocurrencia de un evento dahino”;

Que, este protocolo dota de transparencia y eficiencia la contratacion,
minimizando los riesgos que han sido expuestos por ¢l Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en su presentacién ante la Comision Ad Hoc para el
Fenémeno El Nifio — 2015 del Congreso de la Republica'® y que se centra en los
aspectos siguientes:

Riesgo de Competencia: Revelé como mala practica de las Entidades el
favorecimiento a determinados proveedores estab]ecuendo caracteristicas
técnicas a solicitud de intereses particulares.

Al respecto, se resalta que en la contratacion sub examine es e ANA gue'en
gjercicio de sus atribuciones y funciones prioriza las intervenciones identificando

® Diapositivas denominadas “Intervenciones del OSCE” de octubre de 2015, bresentadas ante el Congreso'.del"la
Repiiblica. Fuente: http://www.congreso.gob.pe
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la ficha técnica que se utilizara para la contratacion, correspondiendo al PSI su
aprobacién. Asimismo, del “Informe del Estudio de Posibilidades que Cfrece el
Mercado Nro. 004-2015-MINAGRI-PSI-OAF-LOG-LACL” que obra en el
expediente de contratacién, se acredita la existencia de pluralidad de
proveedores, debido a que se emplearon dos (02) fuentes de informacién: i)
Estructura de Costos vy ii} Cotizaciones, maxime si el valor referencial/monto
autorizado establecido en S/. 668 032.63 (Seiscientos sesenta y ocho mil,
freinta v dos con 63/100 Nuevos Soles), se determiné considerando el menor
precio de la fuente cotizaciones.

Riesgo de Evasion: Reveld como mala praciica de las Entidades de forzar
figuras de exoneracicnes para evitar procesos competitivos con la anica
finalidad de individualizar contratos con determinados proveedores.

Al respecto, se resalta que se ha solicitado a través de publicaciones en diarios
de circulacidn nacional expresiones de interés, habiendo remitido por correc a
los que expresaron su interés, las caracteristicas técnicas del servicio, con la .
finalidad de recibir colizaciones que permitan identificar la mas idénea en --
términos técnicos y econdmicos.

be
%
W,
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Riesgo de Indefensidn: Reveld como mala practica de las Entidades que no se
les hace entrega completa de la informacion esencial — expedientes técnicos en
el caso de obras — actuacién que es muy dificil probar por parte de los
proveedores para hacer valer sus derechos, generando indefensidn.

Al respecto se resalia gue se remitié por correo electronico toda la informacién
necesaria. para que los proveedores cuenten con todos los elementos que le
permitan formular de manera idénea su cotizacién.

Que, respecto del nivel jerdrquico requerido para autorizar exoneraciones en el
PSl, cabe acotar que en adicion al analisis realizade por la Oficina de Administracion y.
Finanzas a través del Informe Nro. 238-2015-MINAGRI-PSI-OAF, es menester acotar
que a través del Informe Nro.1234-2015-MINAGRI-OGAJ, de fecha 04 de noviembre.
del 2015, la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRI, analizo la competencia
legal que tiene el PSI para autorizar las exoneraciones de los procesos de seleccion,
arribando —entre otros- a las conclusiones siguientes: i) Para el sistema administrativo
de abastecimiento, no existe definicion de entidad publica. Ni la normativa de
contrataciones del Estado vigente, ni las interpretaciones, opiniones o©
pronunciamientos efectuados por OSCE han establecido una definicion de Entidad
Publica, a diferencia de otros sistemas administrativos; ii} Atendiendo al Decreto de
Urgencia N° 02-97 y la Resolucion Ministerial N° 262-2014-MINAGRI, asi como a su
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autonomia, administrativa, econdmica y presupuestal, el Programa Subsectorial de
Irrigacicnes constituye una entidad para efectos de la normatividad de contrataciones
del Estado y, en consecuencia, liene competencia legal para autorizar las
exoneraciones de procesos de seleccidn a traves de resolutive de su titular, acorde ¢on
lo estipulado en los articulos 5° y 21° de la Ley de Contratacionas del Estado;

Qué, mediante Informe Legal N® 888-2015-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 15 de.
noviemnbre de 2015, la Oficina de Asesoria Juridica, en mérito a lo sehalado por el area
usuaria en el Memorando N® 5623-2015-MINAGRI-PSI-DIR e Informe Técnico N° 043-
2015-MINAGRI-PSI-DIR; asi como en virtud a la opinidn favorable de la Oficina de
Administracion y Finanzas expresada en el Informe N° 238-2015-MINAGRI-PSI-CAF,
concluye que la propuesta de exoneracion del proceso de seleccion por situacion de
emergencia para la contratacion del servicio "ACTIVIDAD DE DESCOLMATACION
LIRILU N° 001, SEGUN FICHA TECNICA REFORZADA N° 001 por un monto
estimado de &/ 688 032.63 (Seiscienios sesenta v oche mil, treinta y dos con 63/106
Nuevos Soles); cumple con el marce normativo vigente; motivo por el cual recomienda
aprobar la referida contratacion exonerada;

Que, el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
cual regula el procedimientc para fas contrataciones excneradas y sehala que la
aprobacién de una exoneracién se circunscribe a la omision del proceso de seleccién,
pero no a inaplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estadoe
que regulan las fases de acios preparatorios y ejecucién contractual, debiendo
observar para su desarrollo los requisitos, condiciones y demas formalidades previstos
en dicha normativa; ’

Que, de manera especifica la norma permite que las contrataciones exoneradas
por causal de situacion emergencia puedan ser aprobadas en via de regularizacion
dentro del plazo maximo establecido en el articulo . 128° del Reglamenic que seiala:
“Toda contratacion realizada para enfrentar una situacion de emergencia debe
regularizarse dentro.de los diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la enirega del
bien o fa primera enirega en el caso de suministros, o del inicio de la prestacion del
servicio 0 del inicio de Ia ejecucion de la obra. Para tal efecto, la Enfidad debe incluir el
proceso en su Plan Anual de Contralaciones, asl como elaborar y publicar en ef
SEACE la resolucion o acuerdo correspondiente y el informe a que se refiere el
mencionado articulo 133°. Adicionalmente, debe cumplir con formalizar las actuaciones
de la fase de aclos preparatorios y del perfeccionamiento del contrato que resuften
aplicables”, aspectos que debera tener en cuenta la Oficina de Administracién y
Finanzas; '

Que, la causal por situacion de emergencia justifica la contratacion de lo
estrictamente necesario para atender las consecuencias directas del evento producido,
por lo cual una vez realizada dicha contratacion, la Entidad debe convocar los
respectivos procesos de seleccidon para atender las necesidades gque no estén
directamente relacionadas con la situacion que sustento la exoneracion, actuacién para
la cual el area usuaria formulara el requerimiento respectivo;

Que, las apreciaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego, de la Oficina
de Administracién y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica, permiten concluir que
se ha dado cumplimiento al mencionado articuio 128° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado cuando sefiala que ‘7...) la Entidad debe contratar en forma
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inmediata lo_esirictarmente necesario para prevenir los efectos del evenito proximo a
producirse (...}

De conformidad, con lo dispuesto del articulo 20° y 21° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrato Legislativo N° 1017, modificado
por la Ley N° 29873, y los articulos 128°% 133° 134° y 135° de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias;

Con las visaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracion y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
y de la Oficina de Asesoria Juridica;

»

5
fun s

NELTN

g

2006-AG;

K
%

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la exoneracion de! proceso de seleccion Concurso
Publico para la contratacién del servicio: ACTIVIDAD DE DESCOLMATACION LIRILU
N° 001, SEGUN FICHA TECNICA BEFORZADA N°® 001 - “DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL CAUCE DEL RIC LUBIN, por la causal de situacion de
emergencia, hasta por el monto 5/. 668 032.63 (Seiscientos sesenta y ocho mil, treinta
y dos con 63/100 Nuevos Scoles), incluido el Impuesto General a las Ventas.

Articulo Segundo.- La contratacién objeto de la exoneracién que se aprueba en
la presente Resolucién, de acuerdo a lo previsto en el articulo 135° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, estard a cargo del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas,
comunique el contenido de la presente Resolucién y los Informes Técnicos y Legal a la
Contralorfa General de la Republica, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a la
fecha de su aprobacion, asi como su publicacién en el SEACE.

J Articulo Cuarto.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Direccién de
%3 Infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracién y Finanzas, a la Oficina de

Planificacion Presupuesio y Seguimiento y a la Oficina de Asesoria Juridica para los
', fines de su competencia.

Registrese y comuniguese.







