MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de lrrigaciones

) MIC&DEL f‘%

Resolucion Directoral N° 2 ;22 -2016-MINA GRI-PST

Lima, 48 wse 2016

- VISTO: - El Informe N° 0112-2016-MINAGRI-PSI-OAF de la Oficina de
Administracion y Finanzas y el Informe N° 083-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de la
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario; y.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Administrativa N°-035-2016-MINAGRI-PSI-OAF-PDA,
se resuelve iniciar Proceso Administrativo Disciplinario al ex servidor Afredo René
RABINES FLORES, por la presunta transgresién al deber de responsablildad establecido
por el Codlgo de Etica de la Funcion Publlca :

Que, mediante Resolucion Directoral N° 795-2013-MINAGRI-PS| de 29 de
noviembre del 2013, el Director Ejecutive del Programa Subsectorial de Irrigaciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, aprobo el Presupuesto Adicional N° 01, generado en la
ejecucion de la obra sefialada en el punto 1, por el monto ascendente a Sl 1,060,214.65
incluido IGV, a precios del mes de marzo del 2013, con una incidencia especifica del 30%
y una incidencia acumulada del 26.36% respecto al monto de contrato original;

Que, durante la ejecucion de la obra antes precisada se han detectado deficiencias

" en el expediente técnico, advertidas en la Resolucion de Contraloria N° 224-2014-CG de

fecha 25 de marzo del 2014, por la cual estima en parte el recurso de apelacién

interpuesto contra la Resolucion de Gerencia Central N° 001-2014-CG/GOPE del 20 de

enero del 2014, autorizando, previa a la ejecucion y pago, las prestaciones adicionales
que generan el Presupuesto Adicional N° 01 de |la obra precisada en el punto 1;

Bl Que, el Departamento de Control Previo de la Contraloria General de la Republica,
7/ - mediante Informe N° 077-2014-CG/CPRE-AQ, del 25 de marzo de 2014, que forma parte
de la Resolucion de Contraloria N° 224-2014-CG, sefiala en el acapite REVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO las deficiencias que contiene dicho expediente y que
permitieron la generacion del adicional, recomendando el deshnde de responsabilidades
por las deficiencias advertldas
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Que, se imputa al procesado Alfredo René Rabines Flores la trasgresiéh de los
deberes de la funcion publica, establecida en inciso 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815
— Cdbdigo de Etica de la Funcién Pablica, que establece: que todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto
su funcion pablica. (...); ' : :

Que, las normas juridicas vulneradas se encuentran establecidas: en el Decreto
Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:
“Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a conirataren
el caso de obras, ademas, se deberé contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar
donde se gjecutara la misma yconel expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con
Jos requisitos establecidos en el Reglamento. La- Entidad cautelara su adecuada
formulacion con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de
su reformulacion por errores o deficiencias tecnicas que repercutan en el proceso de
ejecucion de obras.” El Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, de 31 de diciembre del 2008, modificado por el
Decreto supremo N° 138-2012-EF, vigente al momento que ocurrieron los hechos;
“Articulo 14.- Valor referencial para ejecucion y consultoria de obras, que establece

~ que en el caso de gjecucion y consultoria de obras la determinacién del valor referencial

se sujetara a lo siguiente: £n la contratacion para la ejecucion de obras, correspondera
al monto del presupuesto de obra establecido en el Expediente Técnico. Este
presupuesto debera defallarse considerando la identificacion- de las partidas y
subpartidas necesarias de acuerdo a las caracteristicas de la obra, sustentandose en

-analisis de precios unitarios por cada partida y subpartida, elaborados tehiendo en cuenta
Jos insumos requeridos en las cantidades y precios 0 tarifas que se ofrezcan en las
-condiciones mas compelitivas en el mercado. Ademés, debe incluirse los gastos

generales variables y fijos, asi como la utilidad. El presupuesto de obra debera estar

%\ suscrito por los consuffores y/o servidores publicos que participaron en su elaboracion .
£2] ylo aprobacién, segun corresponda. En la ejecucion de obras bajo las modalidades de

concurso oferta y llave en mano que comprenda la elaboracion def expediente técnico, el

_valor referencial deberé determinarse teniendo en cuenta el objeto de la obra y su alcance

previsto en los estudios de pre inversion que dieron lugar a la viabilidad del

-correspondiente proyecto, asi como el resultado del estudio de Jas posibilidades de

precios de mercado (...)7 en el Manual de Operaciones del PSI, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 1570-2006-AG de! 29 de diciembre de 2006, establece en su
Articulo 15° o siguiente: “Articulo 15°- De la Direccion de Infraestructura de Riego,
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revisién de los estudios
de pre inversion, expedienten técnicos y de la supervision de la ejecucion fisica y
financiera de las obras de infraestructura de los Sistema de Riego y Drenaje. Esta a cargo
de un Director, que depende jerdrquicamente del Director Ejecutivo, sus funciones son:
(...) ¢) Formular, dirigir, supervisar, evaluar y dar conformidad a los estudios de pre
inversién y expedientes técnicos, refacionados con su area” El procesado se
desempefiaba a la fecha de comision de los hechos materia de analisis como Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, habiendo participado en el Proceso de Seleccion de
Contratacién Administrativa de Servicios N° 02-DIC-011-AG-PSI, cuyos Términos de
Referencia precisa en el numeral "8 Actividades a realizar’ lo siguiente: El Jefe de la
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Oficina de Estudios y Proyecto, desarrollara las siguientes actividades: Revisar y/o
Evaluar los Expedientes Técnicos, Estudios de Pre — Inversion (SNIP) que se le
encargue, con anélisis de campo y de gabinete y emitir Jos informes sustentatorios
respectivos (...), Dar conformidad a los Expedientes Técnicos (Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas, Planos, Estudios de Suelos, Metrados, Presupuestd
Referencial, Analisis de Precios Unitarios, Formula polinémica, efc.) ante la Direccion
Ejecutrva :

Que, la Contraloria General de la Republica al efectuar la revision Expediente
Técnico. N° 003-2013-AG/PSI “Mejoramiento del Canal de Regadio Callunchas —
Cuchanga Alio, Distrito de Sinsicap ~ Otuzco, La Libertad” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 170-2013-AG-PS] determlna que ha presentado deficiencias en
los siguientes aspectos: :

Que, el Informe N° 004-2014-CG/OEA-AQ sefiala que la entidad en sus Informes
~ Técnico y Legal, asi como'la supervision de obra, las prestaciones adicionales se generan
por errores en el expediente técnico; planilfas de metrados (encofrado y desencofrado
caravista), analisis de costos y cantidades del presupuesto (junta de contraccién y
desencofrado caravista), andlisis de costos y cantidades del presupuesto (junta de
\ contraccion y junta de djlétacién); asi como, por omisién de los trabajos de encofrado y
| desencofrado normal en el expediente técnico. Por tal razén, determina que el adicional
de obra en tramite se enmarca en el literal b} deficiencias en el expediente técnico de I
obra, def numeral 6, Causales de Procedencia de prestaciones adicionales de obra de la
Directiva N° 002-2010-CG/OEA (...). Encofrado y desencofrado caravista. En las
especificaciones del expediente técnico, Titulo Iil Especificaciones Técnicas, Segunda
Parte — Especificaciones Técnicas Particulares, numeral 4.06 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO CARAVISTA, folio 0109, se establece la ejecucion de trabajos de -
encofrado y desencofrado caravista en superficies expuestas de concreto. En la Memoria
de Metrados del Expediente Téchico, numeral 4.06 Encofrado y Desencofrado Caravista,
. folic 395, se evidencia un error de calculo en la sumatoria para obtener el drea total de
encofrado; debido a ello, en el presupuesto del expediente técnico se consideré una
cantidad de 5261,93 m? siendo el 4rea correcta de 26 309,66 m? (...). En tal sentido, los
trabajos de encofrado y desencofrado caravista son indispensables para alcanzar la



finalidad del contrato y pudieron ser previstas al momento de elaborarse el expediente
técnico. En el Expediente Técnico, Titulo Il Especificaciones Técnicas; Segunda Parte —
Especificaciones Técnicas Particulares, numeral 6.01 FLETE TERRESTRE, folio 0123,
se establece transporte de los materiales, equipos y herramientas necesarias para la
ejecucion de la obra, teniendo en cuenta que el acceso a la obra solo es peafonal, a
través de un camino de herradura; sin emb'argo, no existe una planilla de metrados que
respalde el metrado considerado en el presupuesto. En los planos “Planta y perfil
Longitudinal®, folios 0247 al 309, Seccion Tipica del Canal (Detalle A) de! expediente
técnico; se muestra que entre la cara externa del canal y el terreno natural se colocara
un relleno: asimismo, en las especificaciones técnicas de la partida “Relleno compactado
con material propio” se estipula que en los espacios existentes entre las estructuras
terminadas y el terreno natural se efectuaré un relleno compactado con material propio
seleccionado. En tal sentido, en el expediente técnico se establece que las caras externas
del canal no estarian expuestas; sin embargo no se considerd en el presupuesto una
partida para el tipo de encofrado necesario (encofrado y desencofrado normal);

Que, el Informe N° 077-014-CG/PRE-AQ senala que, (...) Existen discrepancias
entre los metrados de la memoria de metrados y los trasladados al presupuesto de obra,
asi también entre las consideraciones técnicas aplicadas y los trasfadados al presupuesto
de obrd, asi también entre las consideraciones tecnicas aplicadas para elaborar los
anélisis de precios _unitériqs que se trasladaron al presupuesto de obra, con relacion a las
establecidas en las especificaciones técnicas, tal y como se observa a continuacion:

Metrados Precios Unitarios

Q,,\ Partida Descripcion UND | Presupuesto | Memoria | Presupuesto Segin
3 ' de I Exp.
Metrados | Andlisis de Técnico
) Costos
04.04 Junta de m | 4992,00 .| 1248,00 13,65 .1 20,87
: Dilatacién  con ' ' : B
Sello
Elastométrico
g de Poliuretano - :
04.05 Junta. de m 1248,00 | 4992.00 "~ | 20,57 13,56
‘ Coniraccion con :
Selfo o
Elastométrico
| Poliuretano

Tales errores fueron recogidos en el presupuesto ofertado y por ende contratado.

Que, en la solicitud de autorizacion del adicional en evaluacion, la entidad plante¢
la efecucion de trabajos de juntas de contraccién y dilatacién como partidas nuevas: 04. 10
Junta de Contraccion con Sello Elastométrico Poliuretano sin Tecnopor y 04.1 1 Junta de
Dilatacion con Sello Elastomérico Poliuretabo con Tecnopor, considerando los metrados
reales y los precios unitarios acorde a las especificaciones técnicas, en tanto las partidas
contractuales 04.04 y 04.05 fueron materia del Presupuesto Deductivo N° 01, {...) En Ia
visita de inspeccién efectuada por los representantes de la Contraloria General de la
Republica se realizé la verificacion de forma selectiva de la necesidad y ejecucién de la
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partida juntas de dilatacién y contraccion, encontrandose que algunos tramos de canal
ya se enconfraban efecutados, tal comoe se dejé constancia en ef Acta de Inspeccion
Fisica de Obra, de fecha 10 de enero de 2014, (...) Cabe sefialar que el metrado de juntas
de contraccién ha sido calcufado teniendo en cuenta las condiciones adoptadas en obra,
es decir, su efecucion @3,00 de canal, ‘existiendo discrepancias entre lo sefialado en los
planos (separacion de juntas de contraccion @ 3,00 m decanal) y especificacién técnica
(separacién de junta de contraccion @ 3,50 m de cana!)

Que, medlante Informe N° .024- 2016- MINAGRI PSI DIR-OS/MMO del 16 de
febrero de 2016 el encargado de segwmiento y monltoreo de obras de la Direccion de
Infraestructura de Riego informa que durante la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del
Canal de Regadio Callunchas — Cuchanga Alto, Distrito de Sinsicap — Otuzco — La
Libertad” la supervision y el contratista de obra han detectado las siguientes deficiencias
en el Expediente Técnico de Obra: En las partidas 04.04 y 04.05, existen incongruencias
entre las espec:ﬁcacrones técnicas y el prestipuesto. Segun las especificaciones técnicas,

- la partida 04.04 corresponde a Juntas de Contraccién con sello elastémerico de’
poliluterano; sin embargo, el presupuesto establece que la partida 04.04, corresponde a
Jjunta de dilatacion con sello efastomeérico poliluretano. Al revisar los precios unitarios de
la partida 04,05 juntas de contraccion con seflo elastomérico poliluretano se observa que
esta considerado el uso de tecnopor y en este tipo de trabajos no es necesario usar
tecnopor, existiendo error en los precios unitarios. El precio unitario de fa partida 04.04
junta de dilatacion con sello elastomeérico es de S/. 13.44 siendo menor al precio unitario
de la partida 04.05 junta de contraccion con sello elastomérico poh!uretano (S/. 20.67), lo
que deberia ser al revés. Enla partida 4.00 Encofrado y Desencofrado Cara vista, se ha
detectado que el presupuesto de obra y el sustento del metrado del expediente técnico
contempla un metrado de 5,261.93 m2. Se ha observado un error donde la sumatoria de
la hoja de calculo ha sido dividida entre 5, siendo la sumatoria correcta la cantidad de
26,309.66 m2. FI proyectista por omisién no ha considerado esta partida para las caras
no expuestas, lo que no es necesario para que lenga este acabado y estos cositos,
resuftando una omision de proyectista y una sobre evaluacion, al considerar e metrado
- de esta partida encofrado y desencofrado. Es necesario proponer una nueva partida que
permita reconocer el trabajo ejecutado al contratista (encofrado externo). La partida 4.06
encofrado y desencofrado cara vista, se encuentra prevista dentro de las partidas de



obras de concreto y después de realizar las mejoras y segun la planilla de metrados
rectificados se esta alcanzando un metrado adicional de 6,472.34 m2. Con relacion a la
partida 6.01 flete terrestre, el expediente técnico carece de sustento de metrado, por lo
que-no se puede analizar como se ha llegado al metrado que indica el presupuesto, y
segln del presupuesto, el métrado de la partida de flete es de S/. 503,323.50 KG, sin
embargo, al realizar el célculo de los kg a fransportar se obtiene S/. 874,552.44 kg.
Respecto a Ias partidas nuevas a ejecutar se ha detectado que ha existido una omision,
de parte del contratista al considerar que la seccién no expuesta en concreto en los
metrados del expediente técnico; por tanto, es necesario efecutar la partida nueva
generando una captacion de precios suscrita por el coniratista creando una partida N°
* 4.09 encofrado y desencofrado normal considerando el metrado realmente a ejecutar; En
la partida 4.10 junta de contraccion con sello elastomérico poliluretano sin tecnopor fue
considerada por error en lugar de la partida de junta de dilacion con precios unitarios
equivocados. El contratista ha elaborado el expediente técnico del adicional y deductivo
N° 01 de la obra debido a omisiones de partidas importantes en el expediente técnico,
habiendo incluido mayores metrados y partidas nuevas necesarias para la culminacion
de la obra. El 29 de noviembre del 2013 la Direccién Ejecutiva del PS5, mediante
'Resolucion Directoral N° 795-2013-MINAGRI-PSI, aprueba el presupuesto adicional y
deductivo N° 01 de fa obra;

Que, la participacion de Alfredo René Rabines Flores, en los hechos materia del
presente radica en que en su calidad de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
expidié el Memorando N° 0125-2013-AG-PSI-DIR-OEP (folios 72), mediante el cual
remite el Expediente Técnico “Mejoramiento del Canal de Regadio Callunchas —
Cuchanga Alto, distrito de SINSICAP, Provincia de Otuzco, Departamento de La Libertad”
SNIP 231626, precisando en su segundo parrafo que el citado expediente cuenta con la
conformidad de la Oficina de Estudios y Proyectos, no evidencidndose que haya cumplido
con su obligacion de revisar y/o evaluar el Expediente Técnico con el analisis de campo
N gablnete y emitir informe sustentatorio respectivo, obligaciones establecidas en los
: ?termlnos de referencia que formaron parte del Contrato Administrativo de Servicios
/N°119-2011-CAS-AG-PSI y sus respectivas renovaciones, hecho que habria generado
que la entidad apruebe un expediente técnico que presentd deficiencias detectadas
durante la ejecucion de obra por la empresa supervisora y la entidad y posteriormente
por la Contraloria General de la Republica; ‘ '

" Que. el procesado aiega en su DESCARGO en el hecho de que los proyectos
elaborados por municipalidades y gobiernos regionales de la sierra, que necesitaban
“apoyo del Estado, tenian como ¢rgano evaluador y revisor al Programa Mi Riego que
dependia de ia Direccion de Infraestructura y Riego al igual que la Oficina de Estudios y
Proyectos, cotrespondiendo al Coordinador de la DIR Mi Riego, los actos previos de
evaluacion y revision del expediente; asimismo, precisa que la falta de revision del
expediente técnico detectado por la supervision de obra, el contratista y la Contraloria
General de la RepUblica, obedecen a actos que debieron ser realizados por el Programa
Mi Riego, que fue la unidad que recepciona el documento, la misma que solicita la
contratacién de un ingeniero consultor, aprueba su trabajo profesional, adjunta su
informe, da su conformidad y solicita a la Oficina de Estudios y Proyectos de su pase para
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su aprobacién, lo cual ocurre con la visacion del expediente, o que no significa que’f;é B
Oficina de Estudios y Proyectos deba asumir ninguna obligacion en ese sentido. Agrega -

que las funciones dadas a su persona mediante la contratacién administrativa de
servicios mediante el cual se le contrata desde el 2011 y los términos de referencia de
- dicha contratacion y sus adendas no pueden ser derivados a una situacion dada en el
‘afio 2013, afio en que se instituye dentro del PSI la Divisién de! Programa Mi Riego, por
ende, las responsabilidades son asumidas al 100% por dicha division y su coordinador:

Que los descargos del procesado y fo vertido en el informe oral NO ENERVAN
los cargos que se le imputa, muy por el contrario estas se encuentran acreditadas con el
Informe N° 02-2013-JHMR de fecha 15 de marzo del 2013, “Mejoramiento del Canal de
Regadio Callunchas — Cuchanga Alto”, Distrito de Sinsicap, Provincia de Otuzco,
Departamento de la Libertad, la- misma que adolece de deficiencias que se describen en
los parrafos arnterior'es del presente informe y que fueron advertidos por el Departamento™
de Control Previo de la Contraloria General de la Republica mediante el Informe N° 077-
2014-CG/CPRE-AQ, que forma parte de la Resolucion de Contraloria N° 224-2014-CG,
deficiencias que permitieron la generacién del adicional, con mayores costos de la obra
en perjuicio del Estado; :

- Que, estd acreditado que el procesado Alfredo René Rabines Flores,. fue
contratado como Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, cuyas funciones segun los
términos de referencia para dicho cargo, que forma parte de sus contratos, entre otros,
‘era la de revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, estudios de pre Inversion
(SN[P) que se le encargue, con analisis de campo y de gabinete y emitir los informe
debidamente sustentados, contrato y adendas que lo vincula a la entidad en derechos
y obligaciones mieniras estuvieran vigentes, como en efecto fo estaban cuando
ocurriercn los hechos sujetos a proceso dlSCIp|Inar!O

Que, el hecho de que por Memorando N° 0125-2013-AG-PSI-DIR-OEP de fecha
21 de marzo del 2013, el procesado remitiera el-expediente técnico “Mejoramiento del
Canal de Regadio Callunchas — Cuchanga Alto, Distrito de Sinsicap, Provincia de Otuzco,
Departamento de la Libertad, a la Direccién de Infraestructura y Riego CON LA
.CONFORMIDAD DE LA OFICINA.DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL CUAL ERA



JEFE, se acredita no solamente la funciones del ejercicio del cérgo sino tambien los
hechos que se le imputa;

Que, la infraccion administrativa por el cual se procesa al procesado, resulta
_grave, por lo cual de acuerdo al articulo 11° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM
Reglamento del Codigo de Etica de la Funcion Publica, le corresponde la sancion de
multa; -

Que, el principio de razonabilidad establecida por el numeral 3 del articulo 230°
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que
cuando la autoridad administrativa imponga sanciones ¢ establezcan restricciones, entre
otros, deben efectuarse manteniendo la debida proporcion, teniendo en consideracion los
criterios .que establece dicha norma; en efecto, se encuentré acreditado que con el
accionar del procesado se ha causado perjuicio econdémico al Estado, pero no se
acreditado que este haya actuado con intencionalidad de cometer la falta ni que haya
logrado beneficio personal alguno con este accionar.

Con las visaciones de la Jefa de la Oficina Asesoria Juridica y del Jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas;

En uso de las facultades conferidas por Resolucion M;nlsterlal N° 01570- 2006—A“

- Manual de Operaciones del PSI;
SE RESUELVE:

‘Articulo Primero.- SANCIONAR a Alfredo René RABINES FLORES, ex
servidor del Programa Subsectorial de Irrigaciones con MULTA de cinco (05) unidades
impositivas tributarias, por la frasgresion de los deberes de la funcién publica, establecida
en inciso 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Cédigo de Etica de la Funclon Publica,
por los fundamentos establecidos en la presente resolucion.

Articulo Segundo.- El ex servidor sancionado tiene derecho a interponer recurso
de reconsideracién contra el acto administrativo de sancion, basado en la presentacion
de nueva prueba ante la autoridad que impuso la sancién; asimismo, podra interponer
recurso de apelacién contra el acto administrativo de sancidn ante el érgano que impuso
la sancién, dentro de los 15 dias hébiles siguientes de notificado y de concederse se
remitira los actuados al Tribunal de Servicio civil.

_ Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion al interesado y a los
organos de la entidad pertinentes para los fines que corresponda.

Registrese vy noﬁfiqt]ese,




